Adviértase que hol no hai razon para creer que cueste mas
o ménos dinero, ni se empled mas o ménos tiempo en la cons-
truccion de laobra. No sabemos ni aun por donde se construira,
ni cuales serdn las facilidades o dificultades que ls naturaleza
ofrezca a la construceion. Hablamos de cien millones de pesos
i de diez afios, por razonar, fundandonos en asimilaciones in-
fundadas, sobre supuestos que no ge nos puedan tachar de li-
mitados. Todo depende de las esploraciones. Kl injeniero Na-
poleon Garella, distingnido jefe de la espedicion enviada al
Istmo por el Gobierno frances de Luis Felipe, es quien con
mas precision ha hecho presupuesto de gastos: ¢l juzgd, des-
pues de los mas detenidos calewlos, que el canal costaria, por
la linea en que se fij6, treinta i tres millones de pesos. El de
Suez ha costado setenta millones. En los Estados Unidos se
juzga que el del Darien costard sesenta millones 1 all4 hablan
de esta suma como aqui hablamos de cien millones.

Debemos notar que conforme al tratado, el Gobierno de
los IEstados Unidos podrd trasmitir algunos de los derechos
que adguicre 1 reservarse otros.

No se diga que en cambio de tal estipulacion el Gobierno
americano se hace garante del cumplimiento del contrato por
parte de la compaifiia cesionaria. In la discusion contestara el
mfrascrito a esta réplica. Por ahora bdstanos recordar que en
todo caso serin una Compahia la que se entendia con el Go-
bierno de Colombla i que si la garantia equivaliera a la obli-
gacion directa, no habria razon para que no se conservara ésta
en vez de sustituirla con aquella.

Tampoco se diga que csto ge ha hecho en atencion a la
conveniencia de que el Goblerno americano favorezea la em-
presa con su poder e influencia 1 garantizando un interes a los
capitales que se empleen en ella. Para lograr lo primero basta-
ria celebrar con aquel Gobierno un tratado puramente politico,
preliminar del contrato sobre escavacion del canal, 1 reservar
los derechos de nuestra soberania para contratar directamente
con una compaiifa particular. Silo segundo, es decir, si el Go-
bierno americano realmente estd pronto a garantizar ese inte-
res, esta garantia por parte de él, debiera ser condicion que se
hubiera consignado en ¢l tratado.

Ese derecho que cedemos a un Gobierno de contratar en
nuestro nombre, por nosotros 1 para nosotros; esa delegacion
de facultades inherentes al soberano del territorio, nos hace
aparecer ante ¢l mundo no golamente declardndonos a nosotros
mismos incapaces de administrar nuestros grandes intereses 1
a nuestro Gobierno indigno de la conflanza de los empresarios
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de una grande obra, sino constituidos én ruin maniqui de un
poderoso Gobierno.

Esto dejaria de aparecer si siquiera hubiéramos obtenido
el compromiso formal i definitivo de escavar el canal. Contrai-
da esa obligacion, el Gobierno americano sabria cémo la cum-
plia, si por medio de ajentes directos o por medio de una com-
pafita que organizara al efecto. En tal caso, si se creia necesario,
aun se podria estipular la misma cesion convenida, pero con
prevision completa de los resultados que ella podria produeir.

Sin esa obligacion,clara i definitiva, no debemos obrar ast
sl queremos consultar nucstros mas importantes intereseg i aun
la conveniencia de continuar mereciendo la estimacion del mis-
mo {zobierno americano 1 del gran pueblo gobernado por €l

IX.

Pero se dird que no podia el Gobierno de los Estados Uni-
dos de América comprometerse a abrir el canal sin saber si era
posible escavarlo por nuestro territorio.

Esta contestacion podria ser satisfactoria en el supuesto
de 1a duda de la practicabilidad de la obra, si ¢l Gobicrno ame-
ricano no hubiera resuelto hacer esploraciones completas en
nuestro Istmo 1 si no hubiera pedido el permiso del caso al Po-
der Ejecutivo colombiano dntes de iniciar las negociaciones que
dieron por resultado el tratado pendiente ante vosotros, bajo
las impresiones de la improbacion del tratado de 14 de enero
del afio pasado, sin poder presumir con qué condiciones con-
cluiria el Gobierno de Colombia un nuevo pacto i ofreciendo
espontdneamente, no obstante todo esto, comunicarnos los re-
sultados de Ia esploracion tan estensamente como serian comu-
nicados al mismo Gobierno americano.

En tal espectativa, hacer el tratado dntes de que se hi-
cieran las esploraciones, fué.... empezar por donde debiera
acabarse.

No puede, pues, decirse que no se harian esploraciones si
no se hacia dntes tratado, 1 que este era preciso para que aque-
llas se hicieran. Los hechos estdn negando la verdad de tal
aseveracion. Nadie puede negar que lo que hoi se hace en el
Istmo tambien se estaria haciendo si se hubiera diferido la ne-
gociacion i se seguird haciendo o se habrd hecho aunque no se
apruebe el tratado pendiente.

Por otra parte, puede creerse que empresarios particulares
o especuladores en privilejios, se abstuvieran de hacer esas es-
ploraciones costosas, si no contabhan con el resultado de ellas para
el caso de que fueran favorables a la idea de la empresa; pero
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no nos es permitido creer lo mismo respecto de ningun Gobierno
i mucho ménos respecto del Gobierno poderoso del rico pueblo
de la tierra que mayor interes tiene en gque se abra el canal in-
teroeéanico o en saber por donde es ménos difici! abrirlo 1 cémo 1
cudndo pucde ser ablerto. Aunque se propusierz estorbar su
construceion, con este mismo fin 1 para poder presumir lo que se
podia. hacer i resolver como debiera obrar en todos sus actos re-
lacionados con la comunicacion intermarina, querria adquirir los
datos que estd buscando en nuestro territorio.

Ni aun con esos empresarios o especuladores animados siem-
pre por un tinico interes, bien conocido 1 comprendido, h4 gueri-
do jamas la Reptblica proceder como ahora se ha procedido. En
todas ocasiones en que hemos querido conceder privilejios para
obras de interes nacional, hemos ofrecido un contrato mediante
la obligacion aceptada de comstrnir la obra 1 casl en todos los
casos una Hanza mas o ménos cuantiosa.

Ademas, hoi no puede dndarse que el capal interocéanico es
practicable por nuestro territorio.

Desde Vasco Ninez de Balboa hasta el Contra-almirante
Davis, ilustres marinos, capitanes célebres, hercicos aventureros,
colomizadores modestos, conquistadores ambiciosos, sabios intré-
pidos, han recorrido Ja parte preciosa de nuestro territorio, i to-
dos han presumido o juzgado que aquella garganta de tierra es
el lugar predestinado para el paso universal. Ninguno, entre
tantos, ha creido tmposible abrir por alll ese paso.

Lios injenieros flamencos que envid Felipe I, en prosecucion
del pensamiento de su padre Cérlos V, fueron los primeros que
Juzgaron, previo un estudio eientifico, practicable la via interma-
rina por cl territorio del Darien; pero la politica egolsta del
Consejo de las Indias occidentales, que creyé ver en aquella via
abierta al comercio de todas las nacienes una concurrencia al
desenvolvimiento de la riqueza de Rspafia, arrancé de aquel mo-
narca no solamente la desistencia de su propésito, sino un decreto
castigando con penn de muerte toda tentativa de union de los
dos mares.

Los filibusteros salidos a principios del siglo XVII de la isla
de la Tortuga, Morgan, Dampier Wafer, Desmarais i compaiie-
o8, pagaban I repasaban de unoa otro mar, por rutas fieiles 1
cortas que descritas en los mapas de aquellos observadores aven-
tureros, han sido encontradas como ficiles medios de comunieca-
cion por esploradores de los dltimos tiempos. Despues de des-
truir aquellos aventureros a Panams, Portobelo, Santa Maria i
muchas otras poblaciones i salir del Darien cargados de oro, per-
las i piedras preciosas, llego Felipe V hasta ordenar la suspension
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de la esplotacion de las ricas minas de Cana i Espiritu Santo,
por alejar a los hombres deél territorio del Darien.

En 1,698, doscientos emigrados escoceses a érdenes de Wi-
llinim Paterson, despues fundador del banco de Inglaterra, se es-
tablecieron sobre la costa del Darien i fundaron una poblacion i
un fuerte. Paterson recorrid el territoaio con el objeto de descu-
brir el paso mas facil entre las bajas montanas ¢ue dominan el
Atlantico. Aquellos colonizadores, divididos entre si 1 atacados
por los indios 1 por los espailoles, se vieron obligados a huir del
Darien; pero Paterson dirijié al Rei de Inglaterra Guillermo
IIT una memoria titnlada *“ Los cuatro pasos de Paterson,” en
que, despues de dar cuenta de sus esploraciones, declara gue el
paso Hamado de “ Paya ” o de “Urabd,” al sur del Darien, e el
mas o propdsito para establecer una comunicacion entre los dos
océanos.

El mismo Paterson, en una de sus cartas a la Compaiifa del
Darien, dice: “el tiempo i los gastos de navegacion a China, al
Japon, las islas orientales i la mayor parte de las Indias, se re-
hajardn en mas de la mitad 1 se duplicard cl consumo de articu-
los i manufacturas europeas__ . Asies queesta pueria de los mares
¢ lave del Universo, manejada de una manera razonable, induda
blemente pondri a sus duefios en eapacidad de dictar leyes a
dmbos océanos 1 llegar a ser los drhitros del mundo comercial.”

Los pensamientos de Patersonno tuvieron los resultados
gue debieron tener. En Inglaterra probablemente fueron ahoga-
dos, entre ofras causas, por la lucha que siguid entre el calvinis-
mo anglicano 1 el presbiterianismo esceces. El Darien queds ol-
vidado por muchos ailos, porque despues de destruir los indios
treinta 1 ocho poblaciones que segun don Juande Ulloa existian
en 1716, vencicron a los espafioles 1 los obligaron, en 1787, a
aceptar la paz con condicion de destruir todos los establecimien-
tos militares fundados en el pafs.

Las guerras i los conflictos politicos de Europa han inte-
rrumpido, en diferentes épocas, ¢l desarrollo del proyecto de co-
municacion intermarina halagado por Pitt, por Miranda, por
Bolivar, por Luis Felipe i por Napoleon I1L

Bl ilustre baron de Humboldt, citado por Fitz Roi, dijo que
estaba “firmemente convencido de que el Darien es superior a
cualquicra otra parte de todo’el Ismo para construir un canal”

Los injenieros franceses Garella ide Courtines, enviados
por Guizot en 1843, establecieron la practicabilidad del canal
por el Istmo de Panama, aunque con dificultades considerables.

Finalmente, de todas las relaciones de los esploradores
cientificos, Oliphant, Kelley, Prevost, Gishorne 1 Bourdiol, se de-
duce I practicabilidad de nuestro canal.
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Entre esos esploradores figuran dos de rara abnegacion i
constancia : los senores Edwar Cullen i Luciano de Puid. Hace
veinte afios que Cullen vive consagrado al proyecto de eomuni-
cacion de los oeéanos. Ha hecho muchos viajes al Istmo i inu-
chas esploraciones cn ¢l. Suidea fija es la facilidad de apertura
del canal por el Parien. Con ella hd solicitado el apoyo de Go-
biernos 1 pueblos, hd lograde que su proyecto sea recomendado a
Colombia por log Gobiernos de Inglaterra 1 los Estados Unidos 1
parece que al fin ha conseguido que sea aceptada con entusiasmo,
por algunos grandes capitalistas ingleses. Kl doctor Cullen, hom-
hre de elevada intelijencia 1 de cuya honradez no hai motivo
para sospechar, dice: “Desde Ia playa (del Puerto Escoces) se es-
tiende un llano de easi dos millag hasta Ia base de una cordille-
ra pequeila, paralela a la costa 1 cuya mayor altura es de casi
350 pabs. Bsta cordillera estd dividida por valles trasversales en
gue corren los riog Aglacenicna, Aglatomate i otros cuya mayor
elevacion no escede de 150 piés. La base de esta cordillera solo
tiene dos millas de ancho, 1 desde su lado meridional se estiende
un plano de treee millas hasta un punto lamado Canazas, que
estd gobre el rio Savana i1 a unas veinte millas de su desemboca-
dura.” Al citar el Almirante Davis estas palabras de Cullen, en
su informe al Gobierno americano, agrega: “no puede haber
lenguaje mag scneillo, esplicito i claro que el de esta relacion.
Suponiendo que sea literalmente correcto, no tenemos que pasar
adelante, porque se hd descublerto el objeto de nuestra investi-
gacion, que es la existencia de una via practicable para un canal
interocéanico para buques.” T despues recuerda que el Almi-
rante Fitz Port alaba al doctor Cullen por “las importantes no-
tieias que recojié de archives, mapas, libros i relaciones verbales,
por sus observaciones personales 1 por ser el primerc que averi-
gud la existencia de un nivel mas bajo.”

I senior de Puid acaba de publicar los resultados de sus es-
ploraciones al traves del Darien 1 un mapa en que marca la ru-
ta que debe seguir el canal. Dice que el 27 de agosto de 1865,
desde lo alto de las cimas de la cadena de Mali vié perdiéndose
en el horizonte,las vastas llanuras montuosas que riegan el Tui-
ra i sus aflnentes i asus pids la brecha de la cordillera dando
acceso cntre las dos verdientes del Atlinticoi del Pacifico. * Nos
preeipitamos, dice, mas bien que descendimos a esta abertura
tan deseada, solucion del problema de la ficil practicabilidad
de la canalizacion jnterocéanica. . .. En este punto se encontra-
ba una cadena central, vndes, sin contrafuertes paralelos, dividi-
da por la naturaleza en toda su anchura, que no alcanzaba a seis

kilémetros__._ Hra.... el cuello abierto por la naturaleza en
esta parte de la cordillera.._. que ofrece no solo posibilidudes
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sino fucilidades para la construccion de un canal de gran nave-
gacion, sin tuncles isin esclusas.” ITabia hallado el paso de
“Paya’ indicado 1 llamado por Paterson lu luve del mundo : lu
puerte de comunicacion de los dos océanos, segun la cspresion de
Humboldt,

La relacion i los planos de de Puid, enviados directamente
al Senado 1 que podeis consultar, fueron examinados i acojidos
por Mougel Bey, autor del trazado del canal de Suez, por Mac-
Clean, Presidente de la sociedad de injenieros civiles de Londres
1 por la sociedad de jeografia de aquella capital. En la Gltima de
sus esploraciones fué acompafiado por Ferdinan Mougel, injenie-
ro hijo del célebre Mougel Bey, por el sefior Amadeo Truchon,
actual Viceconsul frances en Cartajena i por el seifior Alfonso
Décurey negociante residente tambien en esta ciudad. Muchos
érganos de la prensa francesa, se ocupan en las publicaciones del
Sr. de Puid, Este infatigable obrero de una grande obra a que en
Jos ultimos ocho afios ha estado dedicado, no se dirije hoi al Go-
bierno de la Repiiblica solicitando un privilejio, sino sujiriendo
la idea de que acometamos la empresa del canal, por cuenta de
la nacion 1 por medio de un empréstito europeo,

;, Por qué motivo 1 con qué derecho nos resistimos ciega-
mente a creer a estos entusiastas servidores de la realizacion de
la mas grande empresa del siglo? Hoi no puede prevalecer la
lijereza de nuestras palabras, sobre la abnegacion probada de
hombres que se anuncian al mundo como descubridores de lo que
el mundo busea con afan. Es posible que no sea cierto lo que
dicen, pero nosotros no tenemos derecho hasta ahora, ni aun de
dudar de que lo es.

Por dltimo, el mas caracterizado ajente empleado por el
Gohierno americano con motivo de la obra del canal, el Contra-
almirante Charles Davis, comisionado, en cumplimiento de una
resolucion del Senado de los Estados Unidos, para estudiar “las
varias lineas propuestas para canalesi ferrocarriles interocéani-
cos,” informo despues del mas detenido estudiode las esplora-
ciones hechas, que en su opinion, “ecn el Istmo del Darien es
donde debemos buscar en primer lugar la solucion del gran pro-
blema de un canal interocéanico.” Cualquiera que lea atenta-
mente su informe, publicado en los ndmeros 1,282 1 siguientes
del “ Diario Oficial 7 colombiano, notard que desecha decidida-
mente todas las lincas indicadas por territorio de Centro-Améri-
ca, 1 acepta cn jeneral lag que pasan por nuestro territorio 1 es-
peemlmente se inclina a las del Darien.

El Gobierno americano es, pues, quien mas razon tiene 1}'11‘&
creer que el canal es pmcmcable por nuestro Istmo. Dentro de
algunos dias, cuando €l alambre eléetrico de la espedicion que
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actualmente esplora, envie el pensamiento del Atlintico al Pa-
cifico al traves de nuestras selvas intermarinas, nadie en el mun-
do lo dudard. Pero si no lo fuere o si lo fuere con mayores faci-
lidades por territorio ajeno, inttil seria el tratado. En dmbos
easos, la impracticabilidad de nucstro canal seria declarada i
establecida para siempre.

No puede pensarse en que los gastos 1 los esfuerzos exijidos
por la obra, pudieran ser un obsticulo invencible para cmpren-
derla. En la época de la construccion del tunel del Tdmesis, del
puente tubular de Britania, del palacio de cristal, del tunel de
los Alpes, de los telégrafos atlinticos, del puente del Nidgara,
del canal de Suez 1 de tantas otras consirucciones grandiosas, no
puede temerse que falten clencia ni capitales para la gran em-
presa. No puede temerse csta clase de imposibilidad en el siglo
en que, durante treinta i cinco afios, se hdn gastado en ferro-
carriles mag de tres mil millones de pesos. No puede temerlo el
pueblo que en una guerra de cuatro afios consumié una suma en
mucho mayor que esta. No puede pensarse que para una cmpre-
sa que empezaria dando 12.000,000 de pesos anualmente de
producto neto, segun los cdleulos mas bajos, 1 que pronto llegaria
a dar 40 o 50.000,000 por afio, faltaran capitales. Podrian ne-
cesitarse 100, 200 0 800,000,000. De aqui 4 lo mas se deduciria
que deberia ser mas o ménos largo el tiempe de la concesion 4
los empresarios.

El sefior Seward, el actual hombre de Estado de la Union
americang, lo hi dicho cuando dijo: * Kl espiritu  emprendedor
de los americanos seria vituperado si hubiera de suponerse que
ibamos o ser tributarios del antiguo Ejipto, cuando con solo per-
forar el Istmo del Darien podemos traer hasta el comercio del
Mediterrdneo i el de las costas europeas del Atldntico, por una
via que es nuestra i que se halla tan palpablemente indicada por
la naturaleza, que todo el mundo la ha aceptado como practicable 1 ne-
ecesarie.” Kl mismo sefior Seward, hablando como Secretario de
Estado de la Union a nuestro Ministro en Washington, segun
comunicé éste en nota de 22 de octubre de 1868, dijo: “ La
compaiia para emprender la escavacion del canal por el Istmo
del Darien esti organizada formalmente. Se compone de los mas
fuertes i emprendedores capitalistas de Nueva York, de modo
que aquella obra puede darse por hecha, siempre que la negocia-
cion con Coelombia se lleve a caho.”

El canal, pues, es practicable por nuestro Istmo. El Gobier-
no americano lo cree asi, 1 ahora probablemente no se ocupa sino
en buscar, por medio de esploraciones definitivas, el lugar por
donde sea mas ficil 1 ménos cogtosa su escavacion.

Colombia no debe concluir un tratado, sobre construccion
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del canal interocéanico, sino sobre la base de que aquel Gobier-
no se comprometa, definitiva i formalmente, a llevar a cabo
la obra.

Esta opinion es antigua en el infrascrito. Cuando se prepa-
raba, en diciembre tultimo, para cumplir el honroso encargo de
Plenipotenciario colombiano que quiso hacerle ¢l Poder Ejecuti-
vo, manifesté al sefior Seeretario de Relaciones Esteriores que
no firmaria un tratado gue no contuviera ese compromiso, se es-
forzé en convencerlo de la necesidad de que se obtuviera ile
rogd que la principal de la de las instruceiones que le diera para
la negociacion, fuera la de exijirlo.

PARTE SEGUNDA.

PORMENORES DEL TRATADO.
I

Las observaciones que pueden hacerse al articulo 1.0 del
tratado, quedan comprendidas en lo dicho anteriormente.

Pudiendo variarse la ruta que se escoja i los planos que se
propongan, & voluntad de los empresarios, segun la estipulacion
del articulo 2° no siendo seguro que esa ruta se elija sino des-
pues de los mas detenidos i cuidadosos estudios, ni probable que
se varie despues de adelantar la escavacion del canal; el derecho
de variarla 1 de variar los planos no tiene objeto importante i
mas que Gtil seria perjudicial, como lo indica el sefior Samper en
la esposicion publicada que, sobre el tratado, dirijié a uno de los
honorables miembros del Senado. El derecho de variar la ruta,
que una vez fijada determina la radicacion de muchos intereses 1
la accion del Gobierno colombiano respecto de otros, no debe
concederse sino previo permiso del Poder Ejecutivo de la Re-
piiblica. B

Nada significa la libertad jeneral de esplorar el istmo que
se estipula por el articulo 3.° Desde que el Gobierno americano
tenga esclusivamente el derecho de escavar el canal, si es practi--
cable, nadie mas tendrd interes en liacer esploraciones, porque
nadie querrd hacerlas para que ¢l o sus cesionarios se aprovechen
de ellas. Al derecho esclusivo de escavar es consigulente el de-
recho esclusivo de esplorar. En el érden de ideas que ha presidi-
do én'la confeccion del tratado, el articulo 3.2 es indtil.

Por el articulo 4.° Colombia conviene en conceder, separar
1 destinar para la obra del canal i sus dependencias o anewidades,
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todo el territorio que sea designado pava ese objeto por la empre-
sa i resulte necesario. Podrdn log cmpresarios tomar, mediante
indemnizacion, los terrenos de particnlares que fuere necesario
espropiar.

La redaccion de este articulo es tan lata, que o titulo de
dependencins o anevidades de la obra del -canal, podria la empresa
espropinr 1 tomar propiedades de particnlares a pretesto o con
motivo de necesitarlas para cstablecer colonias o caserfos eon el
fin de no earecer de obreros, o para cultivari producir los viveres
nuﬂ.a.:m:nﬁnp 1™ang c*nof/)nr‘w,'_‘:_l_’]pfne D_]_‘\Q_l‘n_[‘uglﬂﬁ@’ Qt;l:r] f‘hiﬂi&{}uﬂ
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aquellos deben observar nuestras leyes i, por consiguiente, gozar
de las garantias constitucionales de Colombia. j Es que nosotros
damos a funcionarios estranjeros autoridad i jurisdiceion para
juzgar delitos, imponer penas, retener personas 1 aplicar leyes
militares de otro pais en nuestro territorio? ;; O es que los Es-
tados Unidos creen poder mantener disciplina i subordinacion
en esa fuerza militar sustraida de la autoridad de sus jefes natu-
rales, I por medio finicamente de Ias autoridades del pais donde
se hallara? Lo que sea debe decirse, porque lo peor de todo se-
riz. no decir cosa alguna a este respecto. Jamas debe ser mas so-
licita la Republica en hacer sentir su autoridad 1 soberania, que
cuando se construya el canal i empiece a poblarse el territorio
por donde pase. De lo contrario resultaria que lag poblaciones
que alli se formédran, podrian serlo todo, ménos poblaciones co-
lombianas. Las autoridades colombianas deben estar allf siem-
pre solicitas 1 su accion pronta a ejercerse.

En vez de estipularse que la fuerza de tierra necesaria pa-
ra protejer los trabajos del canal sea colombiana o americana, a
voluntad de los Estados Unidos de. América, debicra haberse es-
tipulado que podrd ser americana solamente cuando el Gobierno
de Colombia no prefiera suministrar la neccesaria.

Lo mismo debe decirse tambien respecto del resguardo de
doseientos hombres que por el articulo 9. podrian log Estados
Unidos tener en e} Itsmo para protejer los objetos que se en-
cuentren en los arsenales 1 diques que se les di derecho de cons-
truir alli. ; Por qué no son los funcionarios i la autoridad de Co-
lombia los custodios de la propiedad privada en toda la estension
del territorio nacional ?

Se supone 1 debe suponerse que un resguardo gue se conce-
de por el tratado, espresindose que es para protejer ciertas pro-
piedades, tiene las funciones necesarias a su objeto. A lo ménos
debe considerarse como un cuerpo de policia con facultades de
tal, 1 como tales facultades no se determinan, podrian ser omni-
modas. Se pretenderia que cl resgnardo lo podia todo con el fin
de protejer los arsenales 1 diques; i como prever i prevenir
los riesgos, seria protejer, tambien lo podria todo con tal pretesto.

Mui atil, sin duda, serd que haya arsenales i diques en los
puertos que queden a uno i otro estremeo del canal. El comercio
del mundo hallard en ellos un gran ausilio; pero no hai razon
para gue sea la cmpresa del canal, gque no es o a Jo ménos no la
consideramos en el caso como empresa de navegacion i traspor-
tes, la duefio esclusivo de los arsenales 1 digues que allf se cons-
truyan, con derecho a cobrar una suma por el uso de ellos con-
forme al articulo 13 del tratado. Que pretenderia tener, con
esclusion de otros, 1 aun del Gobierno colombiano, el derecho
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sobre los puertos, digues, muelles i depésitos, es indudable al ver
que el citado articulo 18 declara que estas cosas son anexidades
del canal i d4 a la empresa facultad de cobrar un derecho por el
uso de ellas. Tal pretension seria fundada porque se diria, con
razom, que el tratado no habia podido estipular derechos que
pudieran hacerse nugatorios por medio de la competencia. ; I
qué estension de costa, sobre uno i otro océano, se pretenderm
hacer estensivo ese derecho esclusivo? ; El Gobierno federal co-
lombiano, que tiene el réjimen i la administracion ¢ de los arse-

nales, diques i demas establecimientos pablicos,” conforme al in-
ciso 5.2 del srticulo 17 de la Constitucion nacional, no podria
tcner un puerto independiente de la empresa en el canal ni cer-
ca de <11 ; Podria dictar, en gjercicio de la soberania colombiana,
reglan.entos de administracion de puertos, muelles i digues, i si
los dictaba serian cjecutados por el resguardo de la empresa ?
Nada de esto dice el tratado, no obstante que en contratos seme-
jantes al que él encierra, como el del ferrocarril de Panamd, si
previd la Republica todo lo equivalente a lo dicho. Juzguemos
cudles pueden ser los resultados de las dudas que puedan susei-
tarse con relacion a tan hmportantes objetos.

Ademasg, la nutorizacion para establecer arsenales es tan
lata,que al favor de ella pueden fundarse grandes establecimien-
tos mulitares. Niaun en elcaso de la alianza infima enfre Jos
dos padses, podria covenirse en darvla sin limitacion i con el ca-
rdcter de permanente.

El artienlo 10 del tratado cstablece que si “ para obtener
mayor seguridad necesitare i pidiere la empresa alguna fuerza
publica estracrdinaria, In proporcionard el Gobierno de Colom-
bia o costa de I misma empresa.” j Signica esta estipulacion
que Colombia pone parte de su fuerza pablica a 6rdenes 1 bajo
la direccion de los empresarios del canal, que la pagan, para
que la ragan obrar como a bien tengan con cl fin de darse se-
guridad 7 Esto parece I no se dice Jo contrario. Colombia debe
dar seguridad a la empresa, como la debe dar a todas las propie-
dades que existen en su territovio : por si misma 1 por medio de
sus antoridades I funcionarios publicos.

1L

El articulo 11 consagra la alianza entre los dos paises para
defender el canal i la neutralidad de éste restrinjida en tiempo
de guerra. Quedan ya espuestas las ideas del infrascrito respec-
to a estos importantes puntos de la negociacion.

Pero creé que una alianza no puede contraerse por medio
de la simple enunciacion de ella 1 del ohjeto con que se contrae,
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Enla vagnedad de las estipulaciones estin los peligros que se
ven cn la alianza. Es preciso espresar si nuestro aliado podrd o
no ocupar nuestro territorio con el fin de defenderlo; qué partes
de &l pueden ser ocupadas i con qué reqmsﬁoe i elage de fuerzas
i bajo qué autoridades obrardn; en qué casos o cudndo podrd re-
solverse i llevarze a cabo esta OCI’l]_)‘LClOn ; 81 las operaciones mi-
litares deben ser dirijidas de acuerdo por los dos Gobiernos alia-
dos ; s1 las fuerzas de los dos paises deben obrar independiente-
mente una de otra o sujefn a la antoridad militar de un jefe
mun. En otres términos, es preciso prever 1 determinar coindo
podré considerarse llenado el casus feederss. Todo esto puede ha-
cerse por medio de una cenvencion especial sobre la alianza; pero
s1 tal procedimiento se prefiere, debe espresarse asi en el tratado
princtpal agregando que no pr odueirh efectos Ia alianza hasta que
se estipulen los pormenores de ella.

No debemos .olvidar Ia regla de interpretacion consignada
en los tratacistas de Derecho de Jentes, que dice: “Si el que
pudo i debié esplicarse elara i plenamente, no lo ha hecho, es
suya la culpa, 1 no puede permitirsele que introduzea despues las
restriceiones ¢ue no espresé en tiempo.”

Con la simple estipulacion del tratado, podrinn pretender,
por ejemplo, log Estados Unidos ocupar a su voluntad nuestro
Istmo, en Ia provision de un ataque 1 con el fin de preparar la
defensa dsl canal, o hacer muchas otras cosas conducentes a esa
defensa. Frecuentemente se repite que el derecho alfin dd deve-
cho a los medios necesarios para obtenerlo.

Es incuestionable que llegado el caso de una guerra conbra
los Estados Unidos, podria el enemigo de aquel pais no Hmitarse
a atacar el canal colombiano, sino estender sus hostilidades a
otros puntos de nuestro territorio. Debe preverse fal aconteci-
miento i los Estados Unides deben aceptar la obligacion de e¢s-
tender tambien la defensa a todos los puntos del territorio co-
lombiano que sean atacados por sus enemigos.

En el mismo articulo 11 se dice que no podrian pasar arma-
g por el canal “ tropas que no sean las de los Bstados Unidos
de Colombia, ol servicio de su Gobierno constefucional”’ Los tér-
ninos de esta estipulacion darian derecho al Gobierno americano
para resolver cudl es nuestro Gobisrno constifucional en cada uno
de tantos casos de divisiones intestinas que desgraciadamente
aun pueden ocurrir entre nosotros, i tal- derecho vendria a ser el
de Intervenir en nuestras guerras civiles favoreciendo a uno de
los belijerantes.

, 111,

Los articulos 121 13 son los que estipulan la participacion

que Colombin debe tener en los productos del canal.
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Bi esta participacion debe valcularse teniendo en cuenta los
gastos de construccion i de conservacion de la obra i el tiempo
que se invertird en escavar el canal, nada podemos concluir a
este respecto, porque, como gueda diche, ningunos datos tenemos
todavia. Ojald se hubiera esperado la ocagion que dltimamente
se ha presentado de adquirirlos, dntes de hacer esos cilculos.
Ahora no sabemos nt aun sobre qué datos caleula el Goblerno
con que contratamos.

Pero aunque no sobre los puntos espresados, st tenemos un
dato aproximado a la verdad i aplicable como elemento de edl-
culo: el de los trasportes i pasajes probables por el canal una vez
abierto,

Bl infrascrito, pues, no 03 hard ofra vez esos cdleulos que
tantas veces habeis visto hacer a personas competentes; pero si
os recordard los resultados jenerales de los diferentes que se han
publicado.

El sefior Samper calculé:

Toneladas que pasardn por el canal _______.. 4.000,000
Pasajeros L i 100,000
Producto neto del canal cobrando $ 4 por tone-

lada 1 % 10 por pasajero 1 deduciendo 30 por 100

de gastos de conservacion____________________ $ 12.000,000
Kl sefior Cuenca :
Admitia, por término medio, un tonelaje de.... 3.750,000
Pasajeros _ . _______ 200,000

Producto neto cobrando $ 4 por tonelada 1 $ 10
por pasajero i deduciendo 20 por 100 poara gastos de

CONBEIVACIONL — o e e e e e e $ 13.600,000
Fl sefior Galindo :
Tonelaje_ L .. ———— 5.000,000
Pasajeros .- 800,000

Producto neto cobrando $ 4 por tonelada 1 § 10
por pasajero i deduciendo 20 por 100 para gastos.$ 18,400,000

Todos estos edleulos se hin hecho con las reservas necesa~
rias 1 consiguientes a la naturaleza de ellos.

Pero a todos han servido como base los datos oficiales publi-
cados con el informe citado del Contra-almirante Davis, sobre
el ndmero de toneladas que pasarian por el canal colomblano.

De esos datos resulta que en el afio de 1857 habrian pasado
por el canal 3.004,070 toneladas 1 % 467.851,130 en valores,

Qne el comereio del mundo economizaria, pasando por el
canal, $ 4$.5630,208,

Que, por consiguiente, en cada tonelada que pasara por el
canal se economizarian $ 16.
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Ademas, resulta tembien que las "csportaciones de Inglate-
rra aumentaron 107 por 100 en diez afos, las de Francia 130+
por 100 en los mismos diez afios i las de log Estados Unidos 93
por 100 en igual periodo.

Hablando de estos datos decia, en la Cimara de Represen-
tantes de los Hstados Unidos, el célebre americano Elijah Ward,
en 1859 : “ Kl aumento del trifico, por término medio durante
los diez ultimos afios, ha sido como de 110 por 100, 1 es admisi-
ble el cileulo de un aumento de 100 por 100 en los diez afios si-
guientes, en cuyo caso se estima que el ahorro, en el mundo, pro-
veniente del transito por el canal, seria de $ 99.060,416 anual-
mente.”

Conforme a esta presuncion de aumento de trdfico, toman-
do por base Jo que pasaba en el mundo ahora trece afios, podria
pensarse gue pasarian por el canal dentro de diez afios contados
desde ahora, mas de 12.000,000 de toneladas. Pero tal cdlculo
seria tan exajerado como es deficiente el que fija en 4.000,000
de toneladas solamente, el trifico por el canal colombiano den-
tro de diez afiog, no obstante el canal de Suez, el ferrocarril del
Pacifico i la reciente mejora de la navegacion por el estrecho de
Magallanes.

Sea de esto lo que fuere, los cdlenlos de la clase de los cita-
dos se han hecho con el fin de buscar un elemento del cdlculo
definitivo, sobre lo que debe pedir la Repiiblica como participa-
cion suya en los productos de la empresa de la comunicacion in-
termarina. Por exactos que fueran, no bastarian para el objeto,
porque los otros elementos, que consisten en lo que cueste la
construcelon 1 la eonservacion del canal i en el tiempo que esta:
tarde, son hoi inaverigunbles e incalculables con acierto.

Es preferible adoptar otro sistema, claro 1 sencillo,para fijar
esa participacion sobre datos oficiales aceptados por todos los es-
tadistas.

Estos datos son los de ln economia que haria el comercio
pasaundo por nuestro canal. Parece cierto que ahorraria § 16 en:
cada tonelada. Peroaunque no ahorrara sino 10 u8 6 & 6, es in-
dudable que la Repiblica podria cobrar $-1, a lo ménos, sobre
cada tonelada, dejando para la empresa de donde cobrar cnantio-
sisimos derechos con gran beneficio para el comereto.

Lag disposiciones del tratado que fijan la participacion de
Colombia, establecen un sistema de fijacion de derechos i de co-
bro, que es complicado, embarazoso e inseguro para la Republica.
Para persnadires de esto os bastard recordar que se establece que
tendremos derecho a diez centavos por cads tonelada durante
diez afios; 1 cinco centavos mas por cada cinco afios que trascu-
rran hasta completar cuarenta centavos por tonmelada, conm tal,
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sinembargo,de que en ningun tiempo esceda la cuota colombiana
del 10 por 100 del tonelaje exijido por la empresa; a uno o dos
pesos por cada pasajero segun su clase, 1al 6 por 100, por 20
afios, 1 al 8 por 100 despues, del producto total ‘de las cantida-
des que cobre la empresa sobre los eargamentos ad valorem.

No se encuentra la razon que haya para rebajar ese primi-
tivo & por 100 a 3 por 100 despues de veinte afios.

El sefior Samper, en la esposicion citada, hd demostrado
que el tratado en discusion produciria ménos para Colombia que
el de 14 de enero del afio pasado, que ofrecia menores convenien-
cias a los Estados Unidos ; 1 que, con el dltimo, jamas probable-
mente llegaria el caso de que Colombia participara de un derecho
de toneladas. El de 14 de enero nos produciria, desde que se pu-
siera en servicio el canal, mas de 4 1.500,000 porafio1 el de 26
de enerc no alcanzaria a producirnos 8 1 000,000 conforme a
aquella esposicion.

Los intereses jenerales del comercio americano i los parti-
culares de la empresa, aconsejarian gue esta no cobrara derecho
de toneladas, en cuyo caso la Repiblica no recibiria cantidad
alguna por razon de las que pasaran por el canal. Tal interes
del comercio americano se demuestra considerando que sus mer-
cias en jeneral son de poco valor en mucho voltmen i que, por
consiguiente, prefirivia que se cobrara el derecho de paso sobre el
valor de ellas en vez de pagarlo sobre las toneladas de sus bu-
ques. En este dltimo caso, pagaria 8 4,000,000 mas por afio, se-
gun los datos oficinles mencionados, gue si se le cobrara sobre
el valor de sus mercancias.

Se comprende que el interes particular de la empresa la
impulsaria & hacer que la participacion de la Republica fuera la
ménos posible, para abaratar, sin dejar clla de cobrar lo que es-
timara deber pedir, el paso del mundo por el canal.

Sila forma en que resultara escavado el canal o los peligros
de lanavegacion o las necesidades de los buques que vinieran a
entrar a él, obligaran & todas las embarcaciones a llegar a los
puertos o a los diques de la empresa, podria suceder que esta no
cobrara otro derecho que e/ de puerfo. En tal caso, la Repdblica
nada recibira, salvo lo que pagaran los pasajeros, porque, segun
el articulo 13 del tratado, no tendria participacion alguna en el
producto de aquel derecho.

Lo dicho podria suceder a causa de que la empresa no que-
daria obligada, por el tratado, & cobrar derechos sobre las tone-
ladas ni sobre el valor de los eargamentos, Lo que se estipula
para Colombia es una “participacion ” en esos derechos, i cuando
nada se cobrara de nada parficiparia.

Para que Ia Reptblica llegara a poder cobrar cuatro reales
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por cads tonelada, segun la escala ascendente del tratado, seria
preciso que la empresa cobrara por solo tonelaje, cuatro pesos
por tonelada. Puede asegurarse que esto jamas sucederia. Aquel
seria el resultado de la limitacion espresada, del 10 por 100 de
lo que cobrara la empresa. ‘

Lios empresarios del canal interocéanico podrian, conforme
al tratado, “alterar 1 cambiar de cuando en cuando,” las tarifas
de tonelaje 1 de derechos ad valorem. Si algo tiene derecho, claro
& Indisputable, o exijir el connercio del mundo de nosotros, es
gue se le pueda permitir contar con seguridad, a lo ménos por
épocas precisas 1 regulares, con gue no se alterarin los precios
de pasaje o trasporte por el canal. La posibilidad de gue suceda
lo contrario, al capricho de los empresarios, embarazard 1 pro-
curard un peligro mas a las grandesoperaciones comerciales. En
vez de ese vago i lato “decuando en cuando,” deberia exijirse que
toda variacion en las tarifag se publicara en Europa i América,
con geis meses o un aiio de anticipacion al dia en que debiera
tener efecto.

Debiera tamabien fijarsele un mdzimum, por alto que fuera,
a los precios de trasporte que los cinpresarios tengan derecho de
fijar. Cuando se negocia un tratado que debe durar cien afios, no
se confia, a este respecto, en el inteves de una empresa que pue-
de llegar a no cstar de acuerdo con el interes del comercio uni-
versal. Si, por ejemplo, los Estados Unidos de América llegaran
a fijar el mayor desarrollo de su poder e indusiria en sus Esta-
dos del Pacifico o si se hiciera mui ficll i barata la comunica-
cion por su gran ferrocarril, podrian pretender ser con sus pro-
ductos, monopolistas del comercio con las naciones de la costa
americana del Pacifico 1 con la China i el Japon, ino seria im-
posible que lo lograran al favor de una tarifa tan alta para el ca-
nal, que equivaliera a una prohibicion de pasar por él. Ademas,
tal prohibicion puede convenirles en una de tantas situaciones
politicas gue encierra un remoto porvenir.

Aunque se establece, por el citado articulo 13, que los libros
1 demas comprobantes de lo que se recaude en el canal, estarin
a la disposicion de los respectivos empleados del Gobierno de Co-
lombia, las funciones de estos empleados quedan restrinjidas a
le dicho i, por el articulo 12, a percibir de lw empresa los impues-
tos especificos de toneladas i pasajeros que correspondan a Co-
lombia. Por el tratado de 14 de enero se convino en gue el Go-
biernu de la Repablica pudiera “ mantener una comision perma-
nente de ajentes con derecho de inspeccionar las operaciones
respectivas, medir el tonelaje de los buques, examinar la conta-
bilidad e informar sobre ello al Gobierno colombiano.”

El ac4pite tercero del articulo 13 estd formado por las si-
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gulentes frases: “Los Estados Unidos de América, o su ceslona-
rio conforme a este tratado, tendrin pleno poder ¢ auloridad pars
determinar el tiempo, el lugar iel modo en que deba hacerse el
pago de los varios impuestos i derechos establecidos en favor
del eanal, 7 para hacer efectivo el cobro 1 pago de ellos pE LA
MANERA QUE A BIEN TENGAN.”

No cree ¢l infraserito que se haya querido decir lo que dice
rotundamente la parte del articulo copiada. ; Podrd la empresa
del canal, eon pleno poder § auloridad, cobrar los mpuestos 1 dere-
chos que cstablezea, de lo mancra que ¢ bien tenga? 3 Colombia.
d4 a csa empresa pleno poder © autoridad para que con el ohjeto o
con el pretesto de cobrar impuestos, organice i conserve una fuer-
za propia i con ella o con la fuerza de la Ropiiblica embargue 1
venda propiedades, detenga 1 aprisione 1, si es preeiso, imponga
mas graves penas a pasajeros ¢ conductores de mercanceias, 1 todo
esto en su propio territorio ? La picota de Colombia i la dicta-
dura de la Compaiifa escavadora del eanal, se levantarian, una al
lado de la otra, al frente del mundo, en las puertas de los mares.
El desprecio del universo cubriria el glorioso nombre de Colombia.

No se diga que por el articulo 10 del tratado se establece
que la empresa no tenga jurisdiccion ni mando alguno sobre el
territorio o sus pobladores 1 que los Hstados Unidos de Colombia
conservan su soberania politica 1 jurisdiccion sobre el canal 1 te-
rritorio adyacente. ; Qué significa esta declaratoria jeneral ante
el pleno poder i avtoridad «ue especialmente i con fines especiales,
se dd a la compafiia para hacer lo que @ bien fenga ? ; Qué signifi-
can esa soberania i jurisdiccion que al proclamarse en un tratado
internacional, conceden semejante poder i autoridad para obrar
discrecionalmente con mengua de ellas mismas ?

Se comprende que se conceda a la empresa, porque es natu-
ral i preciso, el derecho de impedir el paso por el canal a los
buques o pasajeros gue no paguen los impuestos establecidos. Asi
se estipulé en el contrato relativo al ferrocarril de Panamd. Tal
derecho bastaria para el fin que se desea; pero debe imponerse
la obligacion correlativa, que fulta en el tratado, de dejar pasar
a quien pague, 1 someterse las disputas que puedan suscitarse,
con motivo del paso, a la decision de las autoridades del pais.

Creé el infrascrito que en vez de las participaciones que los
articulos 12 i 13 del tratado dan a la Reptiblica en los produc-
tos del canal interocéanico, debiera estipularse que el Gobierno
de Colombia cobrara solamente Zasia un peso por cada tonelada
que pase por el canal. Un peso 0 ménos segun los tiempos 1 las
eircunstancias, de los diez 1 sels que se ahorrardn en cada tone-
lada, seria un impuesto no solo médico sino jeneroso i que per-
mitiria a la empresa cobrar Jo que juzgara conveniente. Debiera
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establecerse tambien que ¢l Goblerno de Colombia cobrard los
derechos que le correspondan, por medio de la empresa o por
medio de ajentes propios a su eleccion, pudiendo cobrar por cual-
quiera de los dos medios en distintas épocas. El sefior Samper,
en su_memorada esposicion, juzga tambien que si han de subsis-
tir Jas estipulaciones politicas del tratado, Colombia debe pedir
un peso por cada tonelada que transite el ~anal.

Debe, ademas, estipularse que cuando se hayan amortizado
con los productos de la empresa, el capital empleado en ella isus
intereses, tales productos seguirdn dividiéndose por mitad, entre
la Republica i la Compafiia empresaria. No habria razon para
resistic esta estipulacion.

Recuérdese que el sefior Sullivan, Ministro americano que
celebré el tratado de 14 de enero, al insistir en su proyecto
de tratado concebido sobre las estipulaciones politicas del que
ahora se discute, ofrecié a Colombia la mitad de las utilidades
netas de la empresa. Asi lo refirié la esposicion de 7 de marzo
de 1869, que publict el sefior Secretario de Haclenda en el “Dia-
rio Oficial.” _

Si se creyera que la exijencia de un peso por tonelada de-
fraudaba a In empresa de la posibilidad de cobrar lo necesario
para amortizar el capital de la obra i sus intereses en determi-
nado tiempo, ; por qué no conceder mayor tiempo de duracion
para el contrato, en cambio de mayores utilidades para la Re-
ptiblica ? :

No se sabe por que sc hé adoptado, con apariencias de in-
mutabilidad, esa base de los cien anos. Hl tratado podria hacer-
se por ménos tiempo asi como por doscientos o quinientos afios
o a perpetuidad. Tales podrian ser las ventajas que él nos pro-
curara. Hoi es que necesita la Repiblica en abundancia medios
de rejeneracion 1 engrandecimiento. Dentro de cien ahos estaré-
mos rejenerados 1 seremos grandes. Soltemos rizos a la vela que
Neva la Repdablica 1 demos o este negocio los horizontes que por

su grandezs tiene.
1v.

El articulo 14 del tratado obligaria a la empresa del canala
pagar a la Repiblica los doscientos cincuenta mil pesos anuales
que le paga la Compania del ferrocarril de Panami, en el caso
de que, a causa de la apertura del canal, disminuyan tanto los
productos del ferrocarril que la Compaiifa no pueda pagar ague-
lla suma. )

Esta estipulacion, en vez de provechosa, podria ser perjudi-
cial para Colombia. La empresa del ferrocarril podria verse obli-
geda a rebajar mucho log precios de trasporte por su camimno,
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pero dificil seria su ruina total. I en este caso, lo peor que pu-
diern sucederle a ln Reptiblica serfa que a causa de no pagarle
la anualidad que hoi recibe, viniera a hacerse poseedora de aquel
camino dnbes de que concluvela; el término del privilejio del
ferrocarril. Nadie puede pensar que, aun en la peor de las sitna-
ciones de la empresa de Panamd, no diera el ferrocarril doscien~
tos cincuenta mil pesos anuales, fueran cuales fueran los precios
de trasporte del canal; ni que, por consigniente, no fuera mui
buen negocio para la Republica comprar por esta suma el dere~
cho pleno al camino.

La condicion, pues, puede ser mui favorable a la Compafiia
del ferrocarril que, sin esperarlo, encuentra quien, pagando por
ella, la liberte del peligro de perder los derechos que le d4 su
contrfuto pero no para la Repiiblica que, con ella, aleja la oca~
sion de wprovechar Ias consecuencias de ese mismo contrato.

El articulo 17 tiene por objeto consagrar ur 10 por 100 del
producto que dé a Colombia el canal interocéamico para el Esta-
do colombiano por cuyo territorio pase la via, i un 20 por $00 o
Ia quinta parte de los productos, si ese Estado cede a la Union
el territorio comprendido dentro del canal 1 una zona de quince
kilémetros de fondo o cada lado de él, para que sea administrado
como territorio federal.

No se alcanza la razon para haber consignado en el tratado
la cesion aludida. Sila Union colombiana quiere hacerla, ln hara
por medio de una lei nacional.

Conforme al inciso 6.° del articulo 17 de la Constitucion
federal, corresponde al Gobierno de la Repiblica “ el arreglo de
las vias interocéanicas que existen o que se abran en el territo-
rio de la Union.” La palabra arreglo, en el caso, significa todo
lo relativo a esas vias, a su apertura, al transito por ellas, a su
servicio i administracion i a lo que sea necesario hacer para que,
sin limitacion ni embarazo alguno, llenen los grandes fines de su
apertura. Si no significara todo csto, nada significaria, lo cual
seria un absurdo inadmisible. Para ejercer esa facultad 1 para que
esos resultados se produzcan, es preciso que el Gobierno federal
pueda ser, st 1o crce necesario, el solo administrador del terri-
torio por el ctal pasen las comunicaciones intermarinas. Hsta
aseveracion estd corroborada por la naturaleza de las mas im-
portantes de lag atribuciones que le da la Constitucion federal -
la direccion de las relaciones esteriores, la defensa esterior, el
réjimen i la administracion del comercio esterior, de cabotaje 1
costanero, de las fortalezas 1 puertos maritimos i de los arsenales
1 digues. Ni podria suceder de otro modo tratdndose de un canal
interocéanico. Dificilmente se concibe que pudiera el Gobierno
nacional lenar, pronta i cumplidemente, para con todas las na-
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vioties, para con todus los hombres que usaran de la via i pura
ron gps aliados i constructores del canal. los deberes de dnefin
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Herran, por error de traduccion dice el articulo 21 del testo
espafiol del tratado, una cosa distinta de lo que dice el testo
ingles, respecto de la garantia del Gobierno americane para
asegurar el cumplimiento del contrato por parte de la compa-
fila cesionaria. La palabra inglesa  trusfee " no se puede tra-
ducir con la palabra castellana ‘‘ garante,” 1 no traducida ast
sino del modo mas esacto, cambia totalmente la naturaleza de
la obligacion contraida por el Gobierno de los Estados Unidos
para asegurar el cumplimiento del tratado.

No hai razon alguna para convenir en la condicion, de-
presiva para nosotros,de que si el Gobierno colombiano no nom-
bra uno de los drbitros que deben formar el tribunal a que se
refiere el articulo 22 del tratado o si la persona nombrada no
admitiese el nombramiento, lo nombre el Gobierno americano.
Para caso igual se establecid en el contrato sobre el ferrocarril
de Panamd, que en todas ocasiones seria el Presidente de la
Corte Suprema federal el drbitro colombiano.

Parecen mui largos los términos fijados en el articulo 24.
Y4 queda dicho que cualquier trabajo sin importancia podria
considerarse principio de la obra del canal, en cuyo caso ese
trabajo produciria el efecto de impedir la caducidad del trata-
do aunque no se pensara en darle cumplimiento.

Debe desechar la Repiiblica la indemnizacion ofrecida por
el mismo articulo i consistente en trescientos mil pesos, para
el caso de queno se escave el canal en veinte afios ; pero debe
exijir el simple compromiso de escavarlo. :

En el curso de la discusion se estenderd el infrascrito so-
bre los fundamentos de las apreciaciones anteriores, isi no-
fueren aceptadas por vosotros las conclusiones del presente in-

forme, tendrd la honra de proponeros las principales modifica-
ciones consiguientes a ellas.

V.

En lo espuesto dntes queda espresado lo que creé el in-
frascrito que debiera ser el tratado que se celebrara para la
apertura de Ja comunicacion de los dos mares.

Juzga, ademas, que el Gobierno de la Reptblica no debe
perder de vista, al celebrar el tratado, las consideraciones si-
guientes :

1.* El tratado, laalianza i el canal deben ser la base de la
direccion de nuestras relaciones esteriores.
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2.2 Debe procurarse obtener estipulaciones que nos per-
mitan i faciliten la concesion de ventajas especiales a los paises
que concedan a Colombia otras equivalentes.

3.2 Debe procurarse tambien, si es posible, conveniencias
especiales para nuestro comercio con los Estados Unidos de
América.

4.* Inmediatamente despues de asegurada la apertura del
canal, el Gobierno colombiano debe pensar en poblar i coloni-
zar las tierras baldias que nos quedan cercanas a él. Solamente
por medio de una accion eficaz para traer a ellas i a nuestras
costas en 4mbos mares, préximas al canal, inmigrantes de di-

ferentes paises que vengan a vivir bajo el amparo i sujetos a

la obediencia de la bandera colombiana, podremos impedir que
aquellos territorios se conviertan, por costumbres, afectos e
intereses, en una especie de colonias de los Estados Unidos de
América.

5. Con el mismo fin importaria mucho que se hiciera
sentir en aquella parte del territorio nacional, benigna 1 civi-
lizadora, pero inflexible 1 constantemente, la accion de las au-
toridades colombianas vepresentantes de nuestra soberania i
jarisdiccion. Conforme a los articulos 6.° 1 14 del contrato vi-
jente con la Compafia del ferrocarril de Panamd, todos los re-
glamentos que ésta dicte para la administracion, policia, segu-
ridad 1 conservacion del camino, puertos i establecimientos de
toda clase i para cl cobro de los im%uestos a que tiene derecho,
deben ser aprobados por el Poder Ejecutivo de la Reptiblica 1
variados cuando éste lo estime conveniente. ‘

6.2 Qjald fuera posible aprovechar Ia gran ocasion de tan
notable tratado, para consagrar en ¢l algunos grandes prinei-
pios de derecho ptiblico de América. Kl establecimiento de
una Corte de justicia internacional americanai la renuncia del
derecho de eaptura sobre la propiedad privada enemiga que no
esté cubierta por bandera neutral, propuesta por los Estados
Unidos a Inglaterra en 1856, hdn sido indicados por un ilus-
trado escritor colombiano de elevadas miras, como objeto dig-
no de este tratado.

Olvidemos la pequefiez de nuestra politica interior 1 en-
tremos resueltamente en el camino de nuestros grandes desti-
nos. Si nos ven a laaltura de ellos, en vez de pensar en lasti-
mar nuestra dignidad nacional o en arrebatarnos un pedazo de
territorio, se pensara endividir lealmente con nosotros, influen-
cias politicas e industriales sobre los dos continentes de

América.
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PARTE TERCERA.
LO QUE CREE LA COMISION QUE DEBE RESOLVER EL SENADO.

L

Resulta del anterior estudio, que el tratado en discusion eés
un pacto por el cual la Repablica no adquiriria, si fuera aproba-
do, seguridad de que seria construido el eanal inferocéanico, por-
que no hai en él compromiso de construirlo; gue aunque se cons-
truyera, tampoco tendria seguridad de obtener las participacio-
nes en los productos de la empresa que en ¢l se enuncian; que
estas participaciones son mezquinas i no corresponden ni a las
que proporciona la Republica a la empresa, ni al poder i venta-
jas politicas que d4 al Gobierno americano; que sin poder con-
tar con la apertura del canal, podria quedar Colombia imposibi-
litada para procurarse otros empresarios que lo abrieran ; quelo
que haria el Gobierno de la Repiblica, seria delegar sus facul-
tades de contratar sobre sus mas Importantes intereses, en otro
Gobierno ; que pondria a este Gobierno en aptitud de exijir para,
si, al hacer uso de la delegacion, ventajas no obtenidas por no-
sotros i a costa nuestra ; que se hd negociado prematuramente i
en imposibilidad de obtener para la Reptiblica mas que lo ménos
que pudiera concedérsele ; que no solamente perderiamos el de-
recho de celebrar otro contrato para llevar a cabo la gran em-
presa, sino que quedarian destruidas hasta las probabilidades de
que se piense en seguir haciendo esploraciones de nuestros Ist-
mos ; que habriamos celebrado una alianza deficiente 1 peligrosa
por imprevisora ; que habriamos consagrado la neutralidad, res-
trinjida del canal sin obtener las conveniencias que por ella nos
ofrecieron, ni aun las que sin ella nos dieron por el tratado del
afio pasado ; 1 finalmente, que abdicamos el ejercicio de nuestra
soberania 1 jurisdiccion sobre una parte de nuestro territorio, en
una compafifa que se haria propietaria de doscientas mil hecta-
ras de nuestros baldios situados a inmediaciones del canal, que
podria espropiar todos los terrenos 1 edificios de particulares que
le convinieran, que tendria fuerza militar propia 1 facultad de
pedir la de la Repuiblica i hacerla obrar bajo su direccion, que
poseeria arsenales de ilimitado ensanche i puertos maritimos los
mas concurridos del mundo, en nuestro territorio, que tendria
Pleno poder i auntoridad sobre las personas i las cosas que llega-
ran & nuestro canal con motivo o a pretesto de cobrar los cuan-
tiosos impuestos que recibiria i, por dltimo, que poseeria las
puertas de los mares. A

© E




— 44 —

Ni la Compaiifa inglesa de las Indias fué jamas tan podero-
sa, no obstante que las Indias Orientales no se entregaron a ella
espontineamente.

No hi podido, annque eon pena, rezolverse el infrascrito a
sostener ese tratado.

No h& podido hacer esto, no obstante la carifiosa amistad
que lo liga al sefior Secretario de Relaciones Esteriores i el pro-
fundo respeto que le inspiran sus talentos i patriotismo i el pa-
triotismo 1 los talentos de los Plenipotenciarios que negociaron
el tratado. Se halaga creyendo comprender las dificultades de
una negoclacion seguida i concluida en tan pocos dias i ante la
espectativa de la préxima reunion del Congreso.

No hd podido obrar de otro modo que como hd obrado, no
obstante creer i haber dicho en el documento mas solemne que
b4 firmado en servicio de la Reptblica: * “Si hai algun pais
para con el cual nuestros deberes i nuestros interese§ nos acon-
sejen una solicita I especial amistad, ese pafs es la Union ame-
ricana.” _

No puede ser aprobado ese pacto cuando se esperan los re-
sultados de esploraciones que os permitiran juzgarlo con mayor
acierto, cuando los pueblos 1 los Gobiernos de Kuropa empiezan
a ajitarse en favor de nuestro canal, s¢ revela al mundo una ru-
ta féeil para construirlo i se anuncia la organizacion de nuevas
compaiifas empresarias & impulsos del entusiasmo producido por
el éxito del canal de Suez.

Pero no cree el infraserito que debeis improbarlo. Desgra-
ciadamente se hd permitido que las cosas pasen de modo que
una improbacion absoluta puede hacer creer que nes domina una
necia resistencia a permitir la apertura de la comunicacion in-
terocéanica o una torpe codicia que nos impulsa a hacerla im-
posible.

Por otra parte, son tantas, tan importantes i tan variadas,
las modificaciones que necesita €l tratado, que no se puede pen-
sar en sus reformas parciales. Ademas, tal procedimiento anu-
laria las ventajas de resolver definitivamente despues de conocer
el resultado de las esploraciones que se hacen, 1 nos daria una
posicion mui desventajosa pura continuar las negociaciones i
perfeccionar al fin un tratado.

La suspension del negocio hasta que se conozca ese resulta-
do i el Gobierno de los Estados Unidos esté dispuesto a contraer
el compromiso claro i definitivo de construir el canal, satisface
todas lag exijencias de lasituacion actual. El mundo hallar4, no
solo racional sino preciso, que nosotros digamos que si estamos
dispuestos a tratar, pero sobre la base de que se contraiga la

* Memoria de Relaciones Esteriores de 1868,
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obligacion de hacer la obra objeto del tratado i aspiracion de
todos.
IT.

En fuerza de todo lo espuesto, el infraserito tiene la honra
de proponeros que adopteis las siguientes proposiciones :

1.2 El Senado resuelve suspender la discusion del proyecto
de decreto lejislativo aprobatorio del tratado de 26 de enero dlti-
mo, sobre constraceion de un canal interocéanico al traves del
Istmo de Panam4 o Darien, hasta que el Gobierno de los Esta-
dos Unidos de América comunique al de Colombia, que cree prac-
ticable la obra del canal por territorio colombiano i que acepta
el compromiso de construirla por si mismo o por medio de una
compania que se organice al efecto.

21 Escitese al Poder Ejecutivo a que contrate i envie, cuan-
to dntes, al Istmo de Panamé, dos o mas injenieros colombianos
con el fin de que concurran a las esploraciones que actualmente
se hacen alli por cuenta del Gobierno americano e informen so-
bre sus resultados.

3.2 Fl Senado cree que el Poder Ejecutivo debe comunicar
las resoluciones anteriores al sefior Ministro de los Estados Uni-
dos de América residente en esta ciudad i esforzarse en preparar
la ocasion que se espera, de mejorar para la Repiiblica las esti-
pulaciones del tratado pendiente. ‘

No sabe el infrascrito si habrd acertado, pero lo que si os
asegura es que ha pensado i estudiado.

Bogot4, 13 de marzo de 1870.
El Senador Plenipotenciario por el Estado de Cundinamarca,

CARLOS MARTIN.
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